ARAPIRACA

UMA CIDADE PARA TODOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

NOTA TECNICA 004/2021

A Nota Técnica 004/2021 tem como objetivo orientar as Entidades
ou Organizagbes de Assisténcia Social que desejam se inscrever
no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Arapiraca — CMAS
de Arapiraca.

1. INTRODUCAO

Em decorréncia da crescente demanda de Entidades ou Organizacbes de Assisténcia Social
buscando se inscrever no Conselho Municipal de Assisténcia Social, urge a necessidade de
orientar quanto aos procedimentos a serem seguidos, em consonéncia com os Parametros
Nacionais definidos na Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n°. 14, de 15 de
maio de 2014.

Consideram-se Entidades ou Organizagdes de Assisténcia Social, aquelas sem fins lucrativos
que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento, assessoramento, defesa e garantia de
direitos, de forma planejada, continuada e permanente, sem qualquer exigéncia de
contrapartida ou contribuicdo dos usuarios, conforme a Lei n°® 8.742/1993 que dispde sobre a
organizagao da Assisténcia Social, a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais de
2009 e as Normativas do SUAS.

Neste sentido, a Nota Técnica trata do processo de inscricao das Entidades, servicos, projetos,
programas e beneficios, desde o requerimento do representante legal até a deliberagdo da
plenaria, deferindo ou nao a solicitacdo, na perspectiva de subsidiar todos aqueles que atuam
no ambito da Assisténcia Social.

2. TIPOS DE ENTIDADES OU ORGANIZAGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 Entidades ou organizag6es de assisténcia social de atendimento: aquelas que,
de forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de protecao social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos das normas
vigentes;

2.1.1 As entidades que prestam atendimento podem realizar ofertas em niveis de
protecao diferentes.

2111 Protecao Social Basica: Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (para criancas de até 6 anos; criangas e adolescentes de 6 a 15
anos; adolescentes e jovens de 15 a 17 anos; jovens e adultos de 18 a 59 anos; e idosos com
idade igual ou superior a 60 anos); Servigo de Protecao Social Basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas;

2.1.1.2 Protecao Social Especial de Média Complexidade: Servico
Especializado em Abordagem Social (para criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e
familias que utilizam espagos publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia); Servigo de
Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, |dosos(as) e suas Familias; Servico
de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida — LA, e de Prestacao de Servigos a Comunidade — PSC (agdes complementares);
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2.1.1.3 Protecao Social Especial de Alta Complexidade: Servico de
Acolhimento Institucional (para criangas e adolescentes; para adultos e familias; para idosos,
para mulheres em situagao de violéncia; para jovens e adultos com deficiéncia; para populagao
em situagdo de rua; para imigrantes, ou ainda, de forma proviséria, para pessoas e seus
acompanhantes, que estejam em transito e sem condicbes de auto-sustento, durante o
tratamento de doengas graves fora da localidade de residéncia, observada a Lei no 8.742/ 1993
- conforme o art. 18, § 2° Ill, da Lei n° 12.101/ 2009; Servico de Acolhimento em Republica
(para jovens entre 18 e 21 anos, adultos em processo de saida das ruas e idosos); Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora (para criangas e adolescentes, inclusive aqueles com
deficiéncia); Servigo de protegdo em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias.

2.1.2 As entidades que prestam servigos ou realizam agdes socioassistenciais,
sem qualquer exigéncia de contraprestacdo dos usuarios, com objetivo de habilitacdo e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promoc¢ao da sua inclusdo a vida comunitaria, no
enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou
nao com agdes educacionais ou de saude, conforme a Resolugdo CNAS n° 34/2011 (e o art.
18, § 2° |, da Lei n® 12.101/2009), poderao se inscrever como entidade de assisténcia social
(se totalmente gratuita, inclusive nas ofertas educacionais e de saude) ou inscrever
apenas suas ofertas (caso haja cobranga nas ofertas das areas de educagdo e saude).
Ressalte-se que as ofertas socioassistenciais deverdo ser as de atendimento ou
assessoramento e defesa e garantia de direitos ja explicitadas pelas Resolugdes CNAS n°
109/2009 e n° 27/2011. As entidades que atuam exclusivamente com agdes educacionais ou de
saude, sem atuagdo na area da assisténcia social, ainda que com objetivo de habilitacdo e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, ndo deverao ser inscritas nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social - CMAS.

2.1.3 As entidades que atuam com a finalidade de promover a integragdo ao
mercado de trabalho, conforme Resolugdo CNAS n° 33/2011 e ofertam acdes de protecao
social que viabilizam a promogao do protagonismo, a participagdo cidadd, a mediagdo do
acesso ao mundo do trabalho e a mobilizagao social para a construgao de estratégias coletivas,
nos termos da LOAS, da Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais e dos parametros
nacionais de Assessoramento e defesa e garantia de direitos ja explicitadas pelas Resolugbes
CNAS n° 109/2009 e n° 27/2011, e integram essas agbes com diversas outras politicas (Art. 18,
§ 29 inciso Ill, da Lei n° 12.101/2009), inclusive com programas de aprendizagem de
adolescentes, de jovens ou insercdo de pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho
(pertencentes a politica de trabalho), poderao se inscrever como entidade de assisténcia social
ou inscrever apenas suas ofertas. As entidades sem atuagao na area da assisténcia social (que
nao ofertam atendimento ou assessoramento e defesa e garantia de direitos) ndo deverao ser
inscritas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social — CMAS.

2.2 Entidades ou organizacoes de assessoramento: aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos
voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais € das organizagdes de
usuarios, formacao e capacitacado de liderangas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos das normas vigentes;

2.3 Entidades ou organizacoes de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais,
construgao de novos direitos, promogao da cidadania, enfrentamento das desigualdades
sociais e articulagdo com 6rgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos das normas vigentes.
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ATENGAO!

Conforme a Resolugdo CNAS n° 27 de 19 de setembro de 2011, as agbes de
assessoramento defesa e garantia de direitos compdéem o conjunto das ofertas e
atengdes da politica publica de assisténcia social articulado a rede socioassistencial,
por possibilitarem a abertura de espacos e oportunidades para o exercicio da cidadania
ativa, no campo socioassistencial, a criagdo de espacos para a defesa dos direitos
socioassistenciais, bem como o fortalecimento da organizagdo, autonomia e
protagonismo do usuario.

As acdes de assessoramento, defesa e garantia de direitos devem se voltar
prioritariamente para familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e riscos
pessoais e sociais, grupos e organizagdes de usuarios € movimentos sociais, gestores,
trabalhadores, conselheiros e entidades com atuagdo preponderante ou ndo na
Assisténcia Social.

Para fins de caracterizagcédo, a Resolugdo CNAS n° 27/2011 traz uma matriz composta
por oito linhas de agéo, descricdo de objetivos, publico-alvo e impactos/resultados
esperados. As linhas de acao se dividem em:

o Assessoramento politico, técnico, administrativo e financeiro.

o Sistematizagédo e disseminagdo de projetos inovadores de inclusdo cidada, que
possam apresentar solugdes alternativas para enfrentamento da pobreza, a serem
incorporadas nas politicas publicas.

o Estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades, cadeias
organizativas, redes de empreendimentos e a geragao de renda.

o Producgao e socializacdo de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento da
sociedade sobre os seus direitos de cidadania e da politica de assisténcia social,
bem como dos gestores publicos, trabalhadores e entidades com atuacao
preponderante ou nao na assisténcia social subsidiando-os na formulagao,
implementacao e avaliagdo da politica de assisténcia social.

o Promocao da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de agao
e reivindicacao na esfera politica e no contexto da sociedade, inclusive por meio da
articulagdo com 6rgéaos publicos e privados de defesa de direitos.

o Reivindicagao da constru¢ao de novos direitos fundados em novos conhecimentos e
padrdes de atuacdo reconhecidos nacional e internacionalmente.

o Formagdo politico cidadd de grupos populares, nela incluindo capacitagdo de
conselheiros/as e liderangas populares.

o Desenvolvimento de agdes de monitoramento e controle popular sobre o alcance de
direitos socioassistenciais e a existéncia de suas violagdes, tornando publicas as
diferentes formas em que se expressam e requerendo do poder publico servicos,
programas e projetos de assisténcia social.

E importante destacar ainda que as ofertas de assessoramento, defesa e garantia de
direitos estdo também regulamentadas pelas Resolugdes CNAS n° 33/2011 e 34/2011.
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3. DA INSCRICAO

3.1 As entidades ou organizagoes de Assisténcia Social no ato da inscrigao
demonstrarao:

3.1.1 Ser pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida;

3.1.2 Aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado integralmente no
territério nacional e na manutencao e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

3.1.3 Elaborar plano de agéo anual contendo:
3.1.3.1 Finalidades estatutarias;
3.1.3.2 Objetivos;
3.1.3.3 Origem dos recursos;

3.1.3.4 Infraestrutura;

PLANO DE AGCAO

O Plano de Agao devera conter todas ofertas da entidade (servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais) identificando em que municipio cada uma delas é prestada.

Direitos, deverdo fazer constar em seu Plano de Acdo: local de execucéo, atividades,
objetivos, publico-alvo, resultados/impactos esperados, bem como os critérios de
acompanhamento, avaliagdo, prestacdo de contas, participacdo dos usuarios, e,
esclarecimento se essa oferta é efetuada de maneira direta ou por intermédio de algum
tipo de parceria e, nesse caso se a entidade parceira possui inscricdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

I
I
I
I
I
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: Para as entidades que se qualificam como de Assessoramento, Defesa e Garantia de
I
I
I
I
I
I
I
I

3.1.4 Identificacdao de cada servigos, programas, projetos, e beneficio
socioassistenciais, informando respectivamente:

3.1.4.1 Publico-alvo;

3.1.4.2 Capacidade de atendimento;

3.1.4.3 Recursos financeiros a serem utilizados;
3.1.4.4 Recursos humanos envolvidos;

3.1.4.5 Abrangéncia territorial,

3.1.4.6 Demonstracdo da forma de como a entidade ou organizagao de
Assisténcia Social fomentara, incentivara e qualificara a participacdo dos usuarios e/ou
estratégias que serdo utilizadas em todas as etapas do seu plano: elaboragdo, execugao,
monitoramento e avaliagao.

3.2 Ter expresso em seu relatério de atividades:
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3.2.1 Finalidades estatutarias;
3.2.2 Objetivos;

3.2.3 Origem dos recursos;
3.2.4 Infraestrutura;

3.2.5 Identificagdo de cada servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais executado, informando respectivamente:

3.2.5.1 Publico alvo;

3.2.5.2 Capacidade de atendimento;
3.2.5.3 Recurso financeiro utilizado;
3.2.5.4 Recursos humanos envolvidos;
3.2.5.5 Abrangéncia territorial,

3.2.5.6 Demonstragéo da forma de como a entidade ou organizagédo de
Assisténcia Social fomentou, incentivou e qualificou a participacdo dos usuarios e/ou
estratégias que foram utilizadas em todas as etapas de execugdo de suas atividades,
monitoramento e avaliagéo.

Relatério de Atividades

O Relatoério de Atividades devera conter todas ofertas da entidade (servigcos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais) identificando em que municipio cada uma delas é
prestada.

Para as entidades que se qualificam como de Assessoramento, Defesa e Garantia de
Direitos, deverdao fazer constar em Relatério de Atividades: local de execugédo das
atividades, objetivos, publico-alvo, resultados/impactos esperados, bem como os critérios
de acompanhamento, avaliacdo, prestacdo de contas, participacdo dos usuarios, e,
esclarecimento se essa oferta é efetuada de maneira direta ou por intermédio de algum
tipo de parceria e, nesse caso se a entidade parceira possui inscricdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

|

4. CRITERIOS PARA INSCRIGAO

4.1 AS ENTIDADES OU ORGANIZACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL, BEM COMO
DOS SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA
INSCREVER-SE DEVERAO PREENCHER CUMULATIVAMENTE OS SEGUINTES
CRITERIOS

4.1.1 Executar acdes de carater continuado, permanente e planejado;

4.1.1.1 Continuado: a agdo acontece sem interrupgdo, ao longo dos
anos, atendendo a especificidade para sua oferta, seja servico, programa ou projeto.

4.1.1.2 Permanente: € a acdo que responde a uma demanda social,
portanto é duradoura, sem data para acabar e de forma definitiva e constante.
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4.1.1.3 Planejado: a agdo que atende as normativas de planejamento
contendo no minimo dados de identificagdo, objetivos, metodologia, indicando as atividades
realizadas com sua frequéncia, recursos humanos, recursos materiais, recursos financeiros,
monitoramento e avaliagao.

4.1.2 Assegurar que O0s servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais sejam ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos
usuarios;

4.1.3 Garantir a gratuidade e a universalidade em todos os servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

4.1.3.1 A assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de
contribuicdo ou contrapartida dos usuarios, sendo politica de seguridade social ndo contributiva
ofertada a quem dela necessitar.

4.1.3.2 Universalidade: todos tém direito a protecdo socioassistencial,
prestada a quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidadéo, sem
discriminacao de qualquer espécie ou comprovagao vexatéria da sua condicao.

4.1.4 Garantir a existéncia de processos participativos dos usuarios na busca do
cumprimento da efetividade na execugédo de seus servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais.

4.2 EXCEPCIONALIDADE AO PRINCIPIO DA GRATUIDADE

A Unica excepcionalidade ao principio da gratuidade é que esta ressalvada no art. 35, da Lei n°
10.741/2003 - Estatuto do Idoso que disciplina que as entidades privadas que executam
servigos de acolhimento institucional para pessoas idosas (Instituicdo de Longa Permanéncia
para ldosos — ILPI ou Casa-Lar) estdo obrigadas a firmar contrato de prestagédo de servigos
com o residente, sendo facultada a participacao do idoso no custeio da entidade. Cabe ao
Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia Social e do DF
estabelecer a forma de participagdo, que ndo podera exceder a 70% (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

5. DOCUMENTOS PARA INSCRIGCAO
5.1 AS ENTIDADES OU ORGANIZAGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL
5.1.1 Requerimento;
5.1.2 Copia do Estatuto Social (atos constitutivos) registrado em cartoério;
5.1.3 Copia da ata de eleigao e posse da atual diretoria, registrada em cartorio;
5.1.4 Plano de agao;

5.1.5 Cépia do Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ.

5.1.6 Relatorio de Atividades,

5.2 AS ENTIDADES OU ORGANIZAGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE ATUAM
EM MAIS DE UM MUNICIPIO QUE DESEJAREM INSCREVER OS SERVIGOS,
PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS
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5.2.1 Requerimento;
5.2.2 Plano de agao;

5.2.3 comprovante de inscricdo no Conselho de sua sede ou onde desenvolva o
maior numero de atividades, nos termos do § 1° e § 2° do art. 5° e do art. 6° desta Resolugao.

5.3 AS ENTIDADES OU ORGANIZAGOES SEM FINS LUCRATIVOS QUE NAO
TENHAM ATUAGAO PREPONDERANTE NA AREA DA ASSISTENCIA SOCIAL, MAS QUE
TAMBEM ATUAM NESSA AREA, QUE DESEJAREM INSCREVER SEUS SERVIGOS,
PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS

5.3.1 Requerimento;

5.3.2 Copia do Estatuto Social (atos constitutivos) registrado em cartorio;

5.3.3 Copia da ata de eleicado e posse da atual diretoria, registrada em cartério;
5.3.4 Plano de agao

5.3.5 Demonstrar que cumprem os critérios do art. 5° e do art. 6°, da Resolugao
do Conselho Nacional de Assisténcia Social n°. 14, de 15 de maio de 2014.

4. DA DURAGCAO DA INSCRIGAO

Ainscricdo das entidades de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nos CAS ¢é por tempo indeterminado, ndo havendo a necessidade
de processo de renovagao ou manutencao da referida inscricdo. No entanto, a inscricdo podera
ser cancelada a qualquer tempo, em caso de descumprimento dos requisitos, garantido o
direito a ampla defesa e ao contraditério.

5. DO CANCELAMENTO DA INSCRIGAO

O cancelamento da inscricdo pode ser realizado a pedido da prdpria entidade, bem como por
constatacdo de irregularidade. Ressalta-se, no entanto, que todo o processo de cancelamento
deve ser realizado de forma a ndo prejudicar os usuarios dos servigos, que deverao ter seus
direitos resguardados.

5.1 APEDIDO

Cancelamento por pedido da propria entidade: No caso de encerramento de suas atividades no
ambito da assisténcia social a entidade devera comunicar o Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS, no prazo de 30 dias, conforme previsto no § 5°, do art. 16, da Resolugdo CNAS
n°® 14/2014.

5.2 IRREGULARIDADES

A inscricdo podera ser cancelada a qualquer tempo, em caso de descumprimento dos
requisitos, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério. Portanto, as irregularidades
suspeitas ou constatadas, tanto por meio de denuncias como outras formas, deverao ser
notificadas a entidade, para que esta proceda a sua defesa.
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6. DO PROCESSO DE INSCRICAO
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