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PREFEITURA DE ARAPIRACA
GABINETE DO EXECU TIVO M UNI CIPAL

LEI N°® 2.588/2008

Dispoe sobre o processo administra-
tivo no ambito da Administragcao Mu-
nicipal de Arapiraca e adota provi-
déncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE ARAPIRACA/AL, no uso das atnbuu;oes
que lhe confere o Art. 51, inciso Il da Lei Orgénica Municipal.

Fago saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

rmas basicas sobre o processo
pal direta e indireta de Arapiraca,
os administrados € ao melhor

~aplicam
Legislativo

Administracao
direta e da

juridica;
Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséao.

Art. 22 A Administracéo Publica obedecera, dentre 0utfos, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a Lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de intéresse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do mteresse publico, vedada a promogéo
' pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa—fé;y/i7
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V - divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hlpoteses de
sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes,
restricbes e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VII - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo; ‘ _
- VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagado, a apresentacdo de alegacgdes
finais, a producéao de rovas € a interposicdo de recursos, nos processos de que
possam resultar s uacdes de litigio;

Xl -
previstas em le

anca de despesas processuais, ressalvadas as
administrativo, sem prejuizo da

Ihor garanta o
ativa de nova

>

dministragao,
' sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao
facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles
contidos e conhecer as decisbes proferidas;

Il - formular alegacbes e apresentar documentos antes da decisao, os
quais serao objetos de consideracao pelo 6rgao competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, s‘alvo quando
obrigatéria a representacgao, por forga de lei.

CAPITULO I |
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO )
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, Art. 42 Sio deveres do administrado perante a Administragdo, sem
prejuizo de outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;
Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé,
lll - ndo agir de modo temerario;,

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

_CAPITULO IV
DO INiCIO DO PROCESSO

Art. 5

ministrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de
interessado. '

Art. 6
admitida solicita

essado, salvo casos em que for
scrito e conter os seguintes dados:

gue se dirige;

municagées;

) receblmento de documentos devendo o] serwdor orientar o interessado quanto ao
- suprimento de eventuais falhas.

Art. 72 Os 6rgaos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos
ou formularios padronizados para assuntos que importem pretensbes equivalentes.

- Art. 82 Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem:
conteido e fundamentos idénticos, poderao ser formulados em um Unico
requerlmento ‘salvo preceito legal em contrarlo

CAPITULO V
DOS INTERESSADOS
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Art. 92 S3o legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses
que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

lll - as organizagbes e assomagoes representativas, no tocante a direitos e
mteresses coletivos;

IV - as pessoas ou as associagbes legalmente constituidas quanto a
direitos ou interesses difusos.

Art. 10. Sdo capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de
dezoito anos, ressalvada previsédo especial em ato normativo préprio.

'~ CAPITULO VI
A COMPETENCIA

iavel e se exerce pelos o6rgaos
alvo os casos de delegagao e

se ndo houver

impedime 0s ou titulares,
ainda qu quando for
convenien mica, juridica
ou territori

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:

| - a edicao de atos de carater normativo;
I - a decisdo de recursos administrativos;
Il - as matérias de.competéncia exclusiva do 6rgéo ou autoridade.

~Art. 14, O ato de delegacao e sua revogégéo deverao ser publicados no |
meio oficial.

§ 12 O ato de delegacéo especificara as matérias e poderes transferidos,
os limites da atuag&o do delegado, a duragdo e os objetivos da delegacéo e o recurso
cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicéo delegada

§ 22 O ato de delegacéo é revogavel a qualquer mpo pela autoridade/
delegante. '
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§ 32 As decisées adotadas por delegacdo devem mencionar exphmtamente
esta qualldade e consnderar-se ao editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocagao temporaria de competéncia atribuida a érgéo
hierarquicamente inferior.

. Art. 16. Os 6rgaos e entidades administrativas divulgaréo publicamente os
locais das respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional
competente em matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo
devera ser iniciado pe autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

SUSPEICAO

o servidor ou
autoridad

stemunha ou
represent
parente e

teressado ou
respectivo

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em |mped|mento deve
comunlcar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo unico. A omissao do dever de comunicar o impedimento constitui
falta grave, para efeitos disciplinares.

- Art. 20. Pode ser argiiida a suspeicédo de autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com os
respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferime
' recurso, sem efeito suspensivo,

de alegacdo de suspeigdo podera ser objeto de
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CAPITULO VIII
DA FORMA TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sen&o quando a lei expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizagéo e a assinatura da autoridade responsavel.

- § 22 Salvo |mp03|gao legal, o reconhecimento de firma somente sera
exigido quando houver dlvida de autentlmdade

§ 32 A autenticacdo de documentos exigidos em copia podera ser feita
pelo 6érgao administrativo.

§42 O

ter suas paginas numeradas sequiencialmente e
~ rubricadas.

Art.
normal de funci

ealizar-se em dias Uteis, no horario
mitar o processo.

al os atos ja
iniciados, u cause dano
ao interes

ou autoridade
responsav m devem ser
praticados

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o
dobro, mediante comprovada justificacéo.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede
do 6rgao, cientificando-se o interessado se outro for o local-de realizacéo.

CAPITULO IX
DA COMUNICAGAO DOS ATOS

Art. 26. O 6rgdao competente perante. o qual tramita o processo .
administrativo determinarg g, intimacg&o do interessado para ciéncia de decisdo ou a
efetivacao de diliaéncias.
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§ 12 Aintimagao devera conter:

| - identificagdo do intimado e nome do érgdo ou entidade administraﬁva;

I - finalidade da intimacao;

Il - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o-intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar; -

V - informagéo da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

VI - indicag&o dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 22 A intimagdo observara a antecedéncia minima de trés dias Uteis
quanto a data de comparecimento.

§ 32 Aintimacédo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal
com aviso de recebir legrama ou outro meio que assegure a certeza da
- ciéncia do intere

§ 42
domicilio indefin

erminados, desconhecidos ou com
por meio de publicacgéo oficial.

ido feitas sem observancia das
administrado supre sua falta ou

nhecimento da

L rantido direito

Art. 28. Devem ser objeto de intimagao os atos do processo que resultem
para o interessado em imposic¢éo de deveres, énus, sang¢ées ou restricdo ao exercicio
de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

CAPITULO X
DA INSTRUGAO

Art. 29. As atividades de instrugéo destinadas a averiguar € comprovar os
. dados necessarios a tomada de deciséo realizam-se de oficio ou mediante impulsao
do 6rgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuagdes probatérias. ‘ -
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§ 12 O 6rgéo competente para a instrugéo fara constar dos autos 0s dados
necessarios a dec:sao do processo.

§ 22 Os atos de instrugdo que exijam a atuagéo dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Art. 30. S&o inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas
por meios ilicitos.

- Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o 6rgédo competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de
consulta publica para manifestacéo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se nao
houver prejuizo para a parte interessada.

§ 12 A abertura da consulta publica sera objeto de dlvulgagao pelos meios
oficiais, a fim de que pe isicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-
~ Se prazo para o gacoes escritas.

§22
de interessado
fundamentada,

0 a consulta publica ndo confere, por si, a condigéo
to de obter da Administracéo resposta
alegactes substancialmente iguais.

, @ lezo da

, ade, diante da
Ublica pe

ebates sobre a

relevancia
matéria do

éria relevante,
poderao e diretamente ou

por meio d

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros  meios
de participagdo de administrados deverdo ser apresentados com a indicacdo do
procedimento adotado.

- Art. 35. Quando necessaria a instrugéo do processo, a audiéncia de outros
érgéos ou entidades administrativas podera ser realizada em reunigo conjunta, com a
participacdo de titulares ou representantes dos orgaos competentes, lavrando-se a
respectwa ata, a ser juntada aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao érgao competente para a instrucdo e do disposto no
" art. 37 desta Le|
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Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estao registrados
em documentos existentes na propria Administragdo responsavel pelo processo ou
em. outro 6rgéo administrativo, o érgdo competente para a instrugdo provera, de
oficio, a obtencdo dos documentos ou das respectivas coplas

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da
deciséo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como
aduzir alegagdes referentes & matéria objeto do processo. ’

- § 12 Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivagao do
relatério e da decisao.

§ 22 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada,
as provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatérias.

‘ Art.
apresentagao d
para esse fim, m

necessaria a prestacdo de informacbes ou a
ressados ou terceiros, serdo expedidas intimacgdes
1a e condigdes de atendimento.

a a intimacdo, podera o orgao
uprlr de oficio issdo0, nao se

olicitados ao
o atendimento
céo implicara

interessad
no prazo
arquivame

Art. 41. Os interessados seréo intimados de prova ou diligéncia ordenada,
com antecedéncia minima de trés dias Gteis, mencionando-se data, hora e Iocal de
reahzagao

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgéo consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

- § 12 Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, ‘0 processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentagéo,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 22 Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de ser emitido no
- prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa,
sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendime
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Art. 43. Quando por disposicdo de ato normativo devam ser previamente
obtidos laudos técnicos de 6rgaos administrativos e estes nio cumprirem o encargo
no prazo assinalado, o 6rgéo responsavel pela instrugdo devera solicitar laudo técnico
de outro érgéo dotado de qualificacéo e capacidade técnica equivalentes.

Art. 44, Encerrada a instrugao, o interessado tera o direito de manifestar-se
no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

- Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado. ' :

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidées
ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os
dados e documentos: iros-protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a

- honra e a image

Art. 4
final elaborara
procedimento
encaminhando

or competente para emitir a deciséo
hicial, o contelido das fases do
cisdo, objetivamente - justificada,

itir decisdo nos
processos matéria de sua

competéncia.

Art. 49. Concluida a instrug&o de processo administrativo, a Administragéo
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacéo por igual periodo
expressamente motivada.

CAPITULO Xl
DA MOTIVAGAO

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangﬁes;ﬁj
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lll - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a guestédo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; -

- VIII - importem anulagéo, revogagéo, suspens&do ou convalidacao ‘de ato
administrativo.

§ 12 A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22
utilizado meio met
- prejudique direit

§ 32
decisoes orais ¢

' varios assuntos da mesma natureza, pode ser
duza os fundamentos das decisées, desde que nao
interessados.

aos colegiados e comissbes ou de
rmo escrito.

DA )CESSO.

, desistir total

ou parcial oniveis.

enlncia atinge
somente q

, § 22 A desisténcia ou rentncia do interessado, conforme o caso, néo
- prejudica o prosseguimento do processo, se a Administragdo considerar que o
interesse publico assim o exige. '

Art. 52. O 6rgéo competente podera declarar extinto o processo quando
exaurida ‘sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, indtil ou
prejudicado por fato superveniente. -

CAPITULO XIV
DA ANULAGCAO, REVOGAGAO E CONVALIDAGCAO.

Art. 53. A Administragao deve anular seus préprios atos, quando eivados ;
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de co eniéncia_o /
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~ ‘oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54, | O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar—se a da percepgao do primeiro pagamento.

: § 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnagdo a  validade do ato. )

: Art. §5. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderao.s los pela propria Administracgéo.

legalidade

administrativo
independe

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo por trés mstancnas :
_ administrativas, salvo disposicao legal diversa.

Art. 58. ‘Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

- aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela
deciséo recorrida;

- I - as organizacgdes e assomagoes representatlvas no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - os cidaddos ou associagées, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposicdo legal especmca € de dez dias o prazo para
mterposm;ao de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou dlvulgaga,
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oficial da deciséo recorrida.

_ § 1€ Quando a lei nao fixar prazo diferente, o recurso administrativo
devera ser decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos
pelo 6rgdo competente.

§ 22 O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por
igual periodo, ante justificativa explicita. -

- Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o
recorrente devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os
documentos que julgar convenientes. :

Art. 61. Salvo disposicéo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito
suspensivo.

ceio de prejuizo de dificil ou incerta
lade recorrida ou a imediatamente
pensivo ao recurso.

Para
reparagao dec
superior podera

dele conhecer
co dias uteis,

0 competente

Il - por quem n&o seja legitimado;
IV - apbs exaurida a esfera administrativa.

§ 12 Na hipotese do inciso I, sera indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 2_9 O nao conhecimento do recurso nao impede a Administracéo de rever
de oficio-o ato ilegal, desde que n&o ocorrida preclus&o administrativa.

Art. 64. O orgdo competente para decidir o recurso podera confirmar,
- modificar, anular ou revogar, total ou parciaimente, a decisao recorrida, se a matéria
for de sua competénci :
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Paragrafo tnico. Se da aplicagédo do disposto neste artigo puder decorrer
gravame a situagéo do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas
alegagdes antes da deciséo.

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem san¢des poderdo
ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou -
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacao da sangao aplicada.

- Paragrafo Unico. Da revis&o do processo néo podera resultar agravamento

da sancao.
CAPITULO XVI
DOS PRAZOS
, Art. ecam a correr a partir da data da cientificacéo
oficial, excluind dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.
§ 12 ' até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cai iente ou este for encerrado antes da
hora normal. :

ontam-se de modc nuo.

ata a data. Se
prazo, tem-se

do, os prazos
processuait

CAPITULO XVII
- DAS SANGOES

Art. 68. As sanc¢des, a serem aplicadas por autoridade competente, terao
natureza pecuniaria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de n&o fazer,
assegurado sempre o-direito de defesa. :

CAPITULO XVl
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art..69. Os processos administrativos especificos continuarao a reger-se
por lei prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitog, desta LT
1 (82) 3522-3355
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PREFEITURA DE ARAPIRACA
GABINETE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Arapiraca, aos 05 dias do més de dezembro
do ano de 2008.

| nistrativo da Se
os termos do Art
nica do Municipi
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