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LEI N.” 2.249, DE 17 DE JULHO DE 2002
ALTERA OS ANEXOS DA LEI N.” 2.218/2001,
QUE DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL
DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA, PARA O
PERIODO 2002/2005.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA-AL, no uso das atribuigdes que
fere 0 art. 51, inciso IV, da Lei Orgédnica Municipal.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - Os Anexos do Plano Plurianual de A¢des Governamentais — PPAG, Lei n.°
bde 31 de dezembro de 2001, passardo a ter a redagio estabelecida na presente Lei.

Art. 2° - No prazo de 15 (quinze) dias a contar da san¢do desta Lei, o Poder
jitivo publicara a Lei n.° 2.218/2001, com as alteragdes ora procedidas.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
g p ¢

Arapiraca, 17 de julho de 2002
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Secretdria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos

Esta Lei foi publicada e registrada no Departamento Administrativo da Secretaria
unicipal de Administragdo e Recursos Humanos, aos 17 dias do més de julho do ano de
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ESENTACAO

A realidade que nos envolve, enfocada sobre a dtica da conjuntura nacional e
plonal, esta a exigir de todos nos uma conduta de adequagdo e sensibilidade impares.

licipio de Arapiraca, através de seus municipes ¢, muito particularmente através de
gmento de gestdo publica municipal — Poderes Executivo e Legislativo, tem procurado
fiir ritmos ¢ agdes compativeis com essa realidade.

. A manutengdo de alguns fatores dificultadores ¢ limitadores, apesar das
gras agdes desenvolvidas nos ultimos cinco anos, sdo resultantes das politicas externas
80 meio ¢ 4 conjuntura ja referenciada.

Os constantes desafios que nos fustigam sdo a oportunidade de exercitarmos a
e capacidade criativa dos Agentes do Poder Publico. O modelo onde a participagio
idaddo sc incorpora as decisdes ¢ agdes comuns responde a parte significativa desses

108,

A contextualizagdo que compde este documento, ¢ uma sintese que pretende
tribuir com a consolidaciio desse modelo.

A construgdo do presente PPAG sinaliza para a concretizagdo de muitas das
jes que ndo conseguiram ser implementadas no quadriénio que agora se finda, avangando
lagdes que promovem o desenvolvimento com a melhoria da qualidade de vida para
508 municipes.

CONTEXTUALIZACAO

Dentre os 101 municipios Alagoanos, Arapiraca se constitui no segundo do
glado, em termos populacionais, com 186.466 habitantes (Censo IBGE/2000), esta
jealizado na Regido Agreste Alagoana, area central do Estado ¢ ¢ o municipio que se
presenta com maior destaque entre os municipios da microrregido MR-118, polarizando as
glagdes comerciais que geram clevados fluxos migratorios.

Arapiraca, por sua localizagdo geografica e facilidade de acesso, tornou-se cidade
polo e, em conseqiiéncia, passou a receber forte pressdo imigratoria de parte da populagio
fos municipios do agreste, do sertdo alagoano e dos estados vizinhos, sobretudo de pessoas
carentes, provocando o aumento da demanda sobre os servigos de infra-estrutura urbana,
principalmente na drea habitacional, comprometendo ainda mais a qualidade de vida de seus
municipes, principalmente os da Zona Urbana.
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Fundada em uma estrutura fundiaria composta de minifiindios naturais, tem na
fumageira sua principal base da economia do municipio, agregada a produgdo de
ga, milho, feijdo, horticultura e abacaxi.

O comércio varejista urbano se faz presente de maneira dindmica e diversificada
gs formal e informal. ;

~ A feira livre ocupa um lugar de destaque neste cendrio, sendo considerada a
do Estado de Alagoas e a segunda da regidio Nordeste. Ela mobiliza grande parte da
iidade local, dos municipios e dos estados circunvizinhos.

A exemplo da maioria dos grandes centros, Arapiraca hoje é um municipio com
e concentragdo populacional urbana, tendo em seu seio favelas e cortigos que, fruto de
anizagdo crescente ¢ desordenada, tem gerado condigdes de vida sub-humanas a
la significativa de seus habitantes.

O poder publico tem buscado alternativas de agdes politicas que combatam de
A corretiva os casos existentes e, preventiva 0s casos que potencialmente se
ariam ¢ refletiriam na perda de qualidade de vida da populagéo.

Conhecedores desta problematica, o governo Célia Rocha, jé em seu primeiro
friénio (1997/2000), definiu para o PPAG 1998/2001 agdes de desenvolvimento
gdmico com objetivos sociais, visando minimizar a dolorosa realidade do municipio.

Como estratégia para o enfrentamento aos graves problemas, ¢ considerando os
8ss0s recursos municipais disponiveis e a potencializagdo para obtengdo de recursos
prais disponibilizados, as propostas desenvolvidas tinham como eixos concepcionais:

v a RACIONALIZACAO e OTIMIZACAO NA APLICACAO DOS
RECURSOS, ¢

v as ACOES A SEREM IMPLEMENTADAS, que convergiam para cinco
areas de referéncia considerados vetores de desenvolvimento, a recordar:

desenvolvimento institucional
valorizacdo da cidade

valorizagdo do cidaddo

geracgdo de emprego e renda
valorizagdo da participagdo do cidaddo
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Como resultado concreto destacamos a reversdio de alguns indicadores criticos,
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a mortalidade infantil que foi reduzida de 100,3 por 1000 para 32 porl.000
nascidos vivos, em areas onde foram implantados Programas “Saide da
Familia”;

¢ a rcforma, ampliagdo ¢ aquisi¢do de cquipamentos para o Laboratdrio
Municipal, gerando um aumento.de atendimento de 7.000 para 14.000
exames/mes;

¢ o aumento da cobertura vacinal para 95% em criangas menores de um ano;

¢ o atendimento a 70% das gestantes, com mais de 06 consultas de pré-natal e
motivagdo para o aleitamento materno exclusivo a 60% das criangas;

¢ a assisténcia integral a 1320 criangas em creches, faixa etaria de 0 & 6 anos,
com servigos de nutri¢do, apoio psicossocial e saude bucal,

¢ o atendimento ao portador de necessidades especiais, ofertando aparelhos de
ortese e protese, bem como servigos de reabilitagdo fisica, trabalhando, em

paralelo, agdes de melhoria de sua auto-estima;

¢ a implantagdo do programa de erradicagdo do trabalho infantil, atendendo a
mais de 7.150 criangas na faixa etaria de 7 a 14 anos;

¢ a implantagdo do Centro da Juventude ¢ da Escola de Informatica,
incentivando a participac¢do dos jovens em atividades educativas e ambientais
com sua respectiva qualificagdo;

¢ 0 aumento de oferta de matriculas no ensino fundamental, em mais de 25%;

¢ a formagdo continuada dos servicos da rede educacional, em todas as
modalidades;

¢ implantagdo da educagdo especial atendendo 70 alunos/ano do ensino
fundamental e a implantagdo do PROINFO (informatica) em 6 escolas;

¢ acgdo de combate ao analfabetismo através da criagdo das classes de
aceleragdo para 3.600 alunos;

¢ amplia¢do da rede de educagdo para jovens e adultos - de 9 para 43 turmas ¢
a implantagdo da alfabetiza¢do solidaria, atendendo 2.000 alunos;

¢ oferta de transporte escolar, favorecendo mais de 3000 alunos da zona rural;
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alfabetizagdo aos servidores:

ampliagdo e recuperagéo da frota de veiculos, maquinas e equipamentos para
a limpeza urbana., em especial da coleta de residuos sdlidos, com
implantagdo de coleta domiciliar regular na zona urbana e grande parte da
zona rural;

a ampliagdo da rede de abastecimento de agua na zona rural e urbana, com
mais de 30 mil ligagdes domiciliares, saindo, na Zona Urbana, do percentual
de atendimento de 30% para 96%:

construgdo de pontes e bueiros na zona rural;

ampliagdo da rede de distribuigdo de eletricidade e renovagdo de toda a
iluminagdo pablica do municipio;

implantagio de programas de promogdo de moradias. totalizando 722
habitagdes:;

execugdo de obras como: Casa da Cultura, Parque Deputada Ceci Cunha,
Mercado Plblico Municipal, Centro de Diagnéstico Ceci Cunha, Centro
Social de Reabilitagdo do Portador de Deficiéncia, Creches, 72 salas de aula,
Centro de Zoonose. ¢ inicio das obras da barragem da Bananeira:

execugdo de 175.000 m’ de pavimentagao;

execugdo de pragas e reformas;

execugdo do desvio de afluente do corrego Perucaba, totalizando 300m;

execugdo de 95 pogos artesianos na zona rural e construgdo de diversas
barragens;

municipalizagio do sistema de gerenciamento referente ao transporte
coletivo e ao disciplinamento do transito;

a assisténcia técnica ao pequeno produtor rural;

a criagdo do Fundo de Aval destinado ao pequeno produtor rural:
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¢ o incentivo a horizontalizagdo da produgdo convencional com base na
sustentabilidade das agroindistrias e a criagio de cadeias produtivas
interdependentes e verticalizadas.

Nunca ¢ demais destacar que todas estas agdes, € outras tantas nao citadas, foram
s e legitimadas através de um dos pilares definidos — o vetor de
imento da Participagio do Cidadaio. :

Promoveu-se. desta forma. o desenvolvimento do exercicio efetivo da cidadania e
rou-se a transparéncia das agdes do poder pablico, co-responsabilizando o cidadao.

As agoes foram fomentadas com vistas a incentivar todas as formas de
do e participagao da sociedade nas decisoes do governo municipal, a exemplo das
wies Comunitdrias - zona urbana e zona rural. a criacio ¢ fortalecimento dos
0s Municipais, as entidades de classe e a implantagdo dos foruns, fomentando o
lvimento ¢ funcionamento dos instrumentos de controle social.

- Ao longo dos ultimos cinco anos. ao se estabelecer como premissa a
ipaciio popular, implantou-se uma nova visao sobre gestao publica, provocando uma
do papel do cidadio e das instituigdes governamentais. A administragdo
ental, em parceria com a sociedade civil organizada, propds-se a definir suas
 agdes estratégicas tendo como base a experiéncia vivida naquele qiiingiiénio, e
iu avangos significativos.

ONCEPCAO

Considerando que os resultados conseguidos espelham conquistas cujos meéritos
fundados:

v na capacidade de adequagio de nosso povo, forte por natureza,
v na forga de nossos agentes economicos,
: v na capacidade gerencial de nossos gestores publicos e respectivas

assessorias técnicas operacionais, €

v na for¢a de nossos servidores piblicos a produzir a operacionalizagdo da
maquina administrativa pablica municipal de Arapiraca, e

v nas premissas que embasaram e embasam nossa administracio,
registradas no PPAG cuja vigéncia se exaure no proximo dia 31 a=
dezembro,

concebemos 0 PPAG 2002/2005 com a continuidade concepcional expressa
contextualizaciio, agora adequada as exigéncias da LC 101, no que foi possivel.
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4. A Geracio de Emprego e Renda ¢ agente de desenvolvimento a medida
que atinja um grau de eficiéncia e eficdcia, na area corretamente escolhida
de atuagfio na economia local, tendo como ponto de acerto a continuidade
da atividade e seu grau de competitividade.

5. A Valorizagio da Participa¢dp do Cidaddo ¢ a expressdo mdxima_do
desenvolvimento de uma comunidade a medida que, através desta
participag@io, provoca transparéncia na atuagdo das institui¢Ges publicas ¢
na manutencdo da condigdo de sociabilidade, morabilidade ¢
investibilidade da cidade, sem provocar exclusdo de qualquer parcela da
sociedade.

E imprescindivel, ressaltar o interesse do Poder Executivo em manter um
lonamento harmonioso com o Poder Legislativo, fator determinante, como tem sido
 constante em todos os momentos destes perfodos administrativos aos quais

pionamos.

DBJETIVOS PROJETADOS

O objetivo da administragdo municipal, através do presente trabalho, em
ndimento aos dispositivos legais e, sobretudo, como instrumento administrativo ¢
gporcionar uma melhor qualidade de vida ao cidaddo, através dos acompanhamentos
seiados nas varias fases da vida de todos nés - do pré-natal a terceira idade, para a qual
#io direcionados necessarios ¢ importantes projetos.

O controle do estado sanmitdrio dos alimentos tera foco ampliado, com um
stema de fiscalizacdo eficiente, oferecendo ao consumidor equipamentos como mercados e
biras, em conformidade com a legislagdo pertinente, permitindo a melhoria de condigdes de
ida de nossos municipes.

A politica agropecudria com foco definido no micro, pequeno ¢ médio produtor
mral ¢ outro componente para o desenvolvimento sustentavel — proposta que esta sendo
amplamente discutida nos mais variados recantos do Brasil e, com sucesso, esta sendo
implementada em Arapiraca. Continuando a politica adotada, ampliando-a e fortalecendo-a,
serdo priorizados as agdes para a diversificagdo da cultura agricola ¢ pecuaria bem como
serd fomentado o processo de cadeias produtivas em formas associativas e cooperativas,
sempre com o sistema de atendimento técnico ao produtor.

A sistematizaciio das informagdes econdmicas, conjunturais e setoriais, além
de permitir planejar, estimular, promover ¢ implantar uma politica de fomento a
expansdo e modernizagdo das atividades industriais, comerciais e de servigos, fortalecera

o desenvolvimento local e regional.
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Subsidiariamente, compde este PPAG:

E diretriz do Executivo d@primorar a realizagdo e o desenvolvimento dos servigos
ivos, com vistas a atingir melhores indices de eficiéncia nas agdes colocadas a
o0 da populagao.

Para tanto, fortaler-se-do agdes que visam ao aperfeicoamento e valorizagio
vidores, possibilitando-lhes o acesso a cursos e reciclagens, com adogdo de
ogias adequadas e integradas ao planejamento governamental, bem como, a

¢io da maquina administrativa fazendaria, baseado no trip¢ Capacitagdo do
r- Tecnologia e Politica Tributaria.

Com isso. além de torna-la mais justa, permitir-se-a o melhoramento da

no atendimento ao contribuinte, subsidiando o aumento da arrecadagdo dos
5 municipais, através de um sistema de controle que funcionara a luz de moderna
)gia, como preconiza o quadriénio 2002/2005, notadamente marcada pelo progresso e
injugagdo de esforgos.

Para fins de aprimoramento no acompanhamento na aplicagdo deste PPAG,
amos 0s conceitos concepeionais, a seguir relacionados:

I. o Desenvolvimento Institucional ¢ componente de desenvolvimento a
medida que alcanca grau de produtividade e eficiéncia necessarios nas
atividades meios e fins da instituigdo Prefeitura, proporcionando, desta
forma, a correta atuagdo da Instituigdo como fomentadora e reguladora
do processo desenvolvimentista e executora dos servicos essenciais
bdsicos.

{ Como resposta a credibilidade institucional, a Sociedade se motiva ao
primento de suas contribuigdes fiscais e comportamentais de convivéncia social.

2. A Valoriza¢io da Cidade ¢ componente de desenvolvimento a medida
que a atuagdo das instituigdes publicas provoca mudang¢as na sua infra-
estrutura a ponto de torna-la sociivel e empreendedora, suscitando,
desta forma, a iniciativa privada interna ¢ externa a cidade, a investir na
continuidade de seu desenvolvimenio.

4l

A Valoriza¢do do Cidadido é componente de desenvolvimento a medida
que as agoes empreendidas alcangam padrdes minimos de sadde,
adequado nivel cultural e educacional. e formacido profissional.
qualificando-o como agente do desenvolvimento de sua familia e,
conseqientemente, da comunidade nela inserida.
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A promogiio de eventos festivos que fazem parte do calendario oficial da
b apoio & realizagdo de eventos profissionais, o estimulo a melhoria dos servigos
s ¢ gastrondmicos 530, entrc outras iniciativas, as bases da politica para que 0
jio se fortalega no dmbito turistico, cultural e histérico, em agdo conjunta do setor
yeom a iniciativa privada, tendo como meta a oferta de oportunidades de trabalho,

¢ aqui vivem, aliada a satisfa¢do daqueles que visitam a cidade.

A administragdo publica apresenta hoje, como tendéncia mundial, um novo
sma de organizagdo publica, uma mudanca de modelo cujo sentido ¢ revolucionar,
gndo a boa qualidade na prestagdo dos servicos publicos. Um dos elementos
lentais para esta revolugdo € a abordagem voltada ao cidaddo, seu usudrio.

Para dimensionar uma reforma administrativa, ¢ necessario Incorporar a
dagem voltada ao cidaddo que exige o controle social e, portanto a participagdo popular.
democracia direta, convivendo com a democracia representativa que so ¢ possivel na
ia local de poder, nos municipios, onde habitam os cidaddos.

Uma diretriz neste enfoque ¢ base deste PPAG - gestdo publica de forma
ieipativa garantindo a populagdo participagdo nas decisdes e nas agdes do governo.

O modelo de gestdo que foi implantado no quadriénio 97/00 foi fundamental
jo passo inicial para a modificagio desse cenario. A idéia € sua ampliagdo e seu
blecimento. através das agdes que sdo expressdes maximas no desenvolvimento de uma
wnidade. E também democratizagio das informagdes.

Este sumario quer apenas motivar nosso legislador, nossos cidaddos ¢ cidadas
wolvidos e envolvidas nas mais diversas organizagdes arapiraquenses, € nossos municipes,
adentrarem no conjunto de propostas que compdem este PPAG, ¢ fazer dele um dos
srumentos de conquistas sociais € empreendedoras a colocar Arapiraca € O0s
@piraquenses na vanguarda alagoana € brasileira neste inicio de novo século ¢ milénio.
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