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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA

LEI N°3.041/2014

Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Arapiraca e adota  outras
providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o Art. 51, inciso VI da Lei Organica Municipal.

Fago saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Controle Interno do Municipio de Arapiraca, abrangendo a
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, nos termos que dispdem os artigos 31,70 ¢
74 da Constitui¢do Federal de 1988, combinados com os artigos 34 ¢ 35, da Constitui¢do do
Estado de Alagoas, e os artigos 28, 31 e 32 da Lei Organica do Municipio, de acordo com as
disposigdes da presente Lei.

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio de Arapiraca visa assegurar ao Poder
Executivo a fiscalizagiio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, visando
o cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade,
legitimidade e economicidade, através de verificagdes basicas de aplicagdes dos recursos
publicos e a avaliagfio dos resultados obtidos pela Administragdo.

CAPITULOII _
DAS CONCEITUACOES

Art. 3° O controle interno do Municipio compreende o plano de organizagio de todos os
métodos e medidas adotados pela Administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas. objetivos, metas ¢ orgamentos
e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao ¢ a fidelidade das informagdes e
assegurar o cumprimento da Lei.

Art. 4° Entende-se por Sistema de Controle Interno do Municipio o conjunto de atividades de
controle exercidas em todos os niveis e em todos os Poderes e entidades da estrutura
organizacional das Administragdes Direta ¢ Indireta. de forma integrada, compreendendo:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o cumprimento
dos programas, metas e orgamentos ¢ a observancia a legislagdio e as normas que orientam a
atividade especifica da unidade controlada;
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11 - o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observincia i legislagdo
¢ 4s normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

I1l — o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio, efetuado pelos orgdos
proprios:

IV — o controle orcamentario e financeiro sobre as receitas e as despesas, efetuado pelos orgdos
dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Finangas;

V — o controle exercido pela Unidade Central de Controle Interno destinado a avaliar a
eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno do Municipio e a assegurar a observincia
dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos 1 a VI, do art. 59, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 5° A Unidade Central do Sistema de Controle Interno serd a Controladoria Geral do
Municipio, também denominada de Unidade de Coordenagio de Controle Interno — UCCL

Art. 6° Entende-se por Unidades Setoriais do Sistema de Controle Interno as diversas unidades
da estrutura organizacional do Municipio no exercicio das atividades de controle interno,
inerentes as suas fungdes finalisticas ou de carater administrativo.

Pardgrafo nico. As atividades dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno ficam
sujeitos a orientagdo técnica do Orgéo Central do Sistema.

Art. 7° O Sistema de Controle Interno do Municipio néo atingira a fungdio legislativa exercida
pela Ciimara de Vereadores.

Paragrafo tnico. Na qualidade de unidade orcamentaria. a Cdmara de Vereadores passa a ser
considerada como orgdo setorial do Sistema de Controle Interno €, como tal, subordina-se a
observancia das normas e procedimentos de controle. a serem por ela expedidos conforme
padronizagio e orientagdo técnica da Unidade de Coordenagiio do Controle Interno — UCCI,
objetivando a integraglo contabil com o Poder Executivo.

~ CAPITULO 1IN
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Se¢io |
Da Estrutura Administrativa da Controladoria Geral do Municipio

Art. 8° Compde a estrutura administrativa da Controladoria Geral do Municipio aprovada
pela Lei n° 2.994, de 10 de abril de 2014, que dispoe sobre a Estrutura Organizacional da
Prefeitura Municipal de Arapiraca, os seguintes 0rgaos:

v
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| — Orgio de Diregdo Superior:
|. Gabinete do (a) Controlador (a):
2. Controlador (a) Adjunto (a).

[1 - Orgdos de Execugdo e Respectivas Unidades Basicas:
|. Departamento do Sistema de Controle Interno:
I.1. Diretoria de Acompanhamento e Monitoramento:
1.1.1. Geréncia de Controle Interno:
2. Departamento de Auditoria Interna:
.1, Diretoria de Auditoria Interna:
.1.1. Geréncia de Auditoria;
. Departamento de Andlise da Execuglio Orgamentaria e Financeira:
.1. Diretoria de Execugdio Orgamentaria e Financeira:
.1.1. Geréncia de Execugio Orgamentdria e Financeira.

L LT

CAPITULO 1V
DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA E DA AUDITORIA

Art. 9° O Controle Interno do Municipio, serd exercido sob a coordenagdo e supervisdo da
Unidade de Coordenagiio do Controle Interno, que tem as seguintes responsabilidades:

| — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno do Municipio,
promover a sua integragdio operacional e expedir atos normativos sobre procedimentos de
controle:

II — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, supervisionando e
auxiliando as unidades setoriais de Controle Interno no relacionamento com o Tribunal de
Contas do Estado. quanto ao encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elaboragdo de respostas, tramitagio dos processos
e apresentagdo dos recursos;

111 — assessorar a Administra¢io nos aspectos relacionados com os controles interno ¢ externo e
quanto & legalidade dos atos de gestdo. emitindo relatorios e pareceres sobre 0s mesmos:

IV - interpretar e pronunciar-se em carater normativo sobre a legislagdio concernente a
execuc¢do orgamentdria, financeira e patrimonial;

V — medir e avaliar a eficiéncia, eficicia e efetividade dos procedimentos de controle interno
adotados pelos Orgdos Setoriais do Sistema, através do processo de auditoria interna, mediante
metodologia e programagdo proprias, expedindo relatorios com recomendagdes para o
aprimoramento dos controles:

VI — avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no
Plano Plurianual. na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e nos Orgamentos do Municipio,
inclusive quanto a agdes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos
Org¢amentos Fiscal e de Investimentos: &
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VII — exercer 0 acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos legais;

VIII - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade ¢ a legitimidade dos atos de
gestio e avaliar os resultados. quanto A eficacia. eficiéncia e economicidade na gestdo
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional nas entidades da Administragdo Publica
Municipal, bem como. na aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado:

IX — verificar a observdncia dos limites e condigdes para operagOes de crédito, avais ¢
garantias, bem como dos direitos e haveres do Ente e sobre a inscrigio de compromissos em
Restos a Pagar;

X — efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n” 101/2000;
X| — efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a recondugdo dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliria aos respectivos limites, conforme o disposto
no artigo 31 da Lei Complementar n® 101/2000;

XII — aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos. tendo em vista as
restri¢des constitucionais e as da Lei Complementar n® 101/2000:

X111 - efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais e de pessoal
do Poder Legislativo Municipal, nos termos do artigo 29-A da Constituigdo Federal e do incido
VI, do artigo 59, da Lei Complementar n°® 101/2000;

XIV — acompanhar a divulgagéo dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentaria ¢ ao Relatorio de Gestdo Fiscal. aferindo a consisténcia das informagoes
constantes de tais documentos:

XV - participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragio do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or¢amentaria Anual:

X VI — manter registro sobre a composigdo e atuagdo das comissdes de licitagdes:

XVII — manifestar-se, quando solicitado pela Administragio. acerca da regularidade e
legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento
e/ou legalidade de atos, contratos € outros instrumentos congéneres;

XVIII — propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento eletronico de dados
em todas as atividades da administragio publica. com o objetivo de aprimorar os controles
internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informagdes.

XIX — instituir ¢ manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do
Sistema de Controle Interno do Municipio:

XX — verificar os atos de admissao de pessoal, aposentadoria. reforma, revisio de proventos ¢
pensdo para posterior registro no Tribunal de Contas do Estado:

\XI- manifestar através de relatorios. auditorias, inspe¢des. pareccres € OULIOS
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades:

XXIl - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
imediatamente. sob pena de responsabilidade solidaria. as agdes destinadas a apurar os alos ou
fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario,
praticados por agentes publicos, ou quando ndo forem prestadas as contas ou. ainda, quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos:
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XXIII — revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas Especiais
instauradas pelos correspondentes Poderes e Orgdos, incluindo suas administragdes Direta e
Indireta, determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado:

XXIV — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela Administragio;

XXV — realizar outras atividades de manutengdio e aperfeigoamento do Sistema de Controle
Interno.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES EXECUTORAS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 10. As diversas unidades componentes da estrutura organizacional do Poder Executivo,
da Administra¢do Direta e Indireta. no que tange ao controle interno, tém as seguintes
responsabilidades:

| — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a sua area de
atuagdio, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observéncia a
legislag@o, a salvaguarda do patrimdnio e a busca da eficiéncia operacional;

I — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e
metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias. na Lei Orgamentiria Anual e no cronograma de execugio mensal de
desembolso:

Il — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao Poder Executivo,
incluindo as administragdes Direta e Indireta, colocados a disposi¢do de qualquer pessoa fisica
ou entidade que os utilize no exercicio de suas fung¢des;

IV — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execugéo dos contratos, convénios ¢ instrumentos
congéneres. afetos ao respectivo sistema administrativo. em que o Poder Executivo. incluindo
as administragdes Direta e Indireta, seja parte;

V - comunicar a4 Unidade Central do Sistema de Controle Interno do Municipio, incluindo suas
administragdes Direta e Indireta, qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha
conhecimento, sob pena de responsabilidade soliddria.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES DA AUDITORIA

Art, 11, Compete a Auditoria a fiscalizagdo pela aderéncia dos servidores aos controles
internos, bem como a fiscalizagiio da legitimidade da aplicagdo dos recursos publicos, da
eficiéncia do gasto, da fiscalizagdo da institui¢@o e ingresso de recursos, rentincias de receitas,
subvengdes e prestagdes de contas. (O

Art, 12, A Auditoria tera como atribuicoes:
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| — determinar a realizagdo de inspegdo ou auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos
municipais sob a responsabilidade de orgdos e entidades publicas e privadas;

11 — dispor quanto as dentincias encaminhadas pelos cidaddos, partidos politicos, organizagio.
associagdio ou sindicato, sobre irregularidades ou ilegalidades na Administragdo Municipal:

111 - opinar em prestagdes ou tomadas de contas, exigidas por for¢a da legislagdo;

[V — efetuar, em caso de irregularidade:

a) a oportunizagdo ao servidor ou setor o qual se imputa irregularidade o contraditério e ampla
defesa:

b) representar aos responsdveis pelas unidades administrativas para efeitos de controle
hierarquico;

¢) representar & Controladoria para efeitos de adogdo de procedimentos corretivos e/ou
preventivos;

d) representar o Chefe do Poder Executivo, em caso da irregularidade ndo ser sanada:

¢) representar o Tribunal de Contas em caso de niio — saneamento da falha e¢/ou em casos de
prejuizo ao erario;

f) disponibilizar ao Tribunal de Contas, na forma estabelecida por este, todos os atos de seu
exercicio fiscalizatorio.

CAPITULO VII )
DA ASSINATURA DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Art. 13. Compete a Controladoria e Auditoria. no dmbito de suas respectivas atribuigdes, dar
cumprimento aos normativos do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas relativos ao Sistema
de Controle Interno.

Art. 14. Os Relatdrios de Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
previstos no artigo 54 da Lei Complementar n° 101/2000, serdo assinados pelo respectivo
Chefe do Poder, pelo profissional responsdvel pela Contabilidade e pelo responsavel pelo
Controle Interno,

Parigrafo tnico. Em caso de divergéncia da Auditoria em relagio as informagdes do
Relatorio de Gestdio Fiscal e os fatos ndo terem sido sanados antes da emissdo do relatorio,
estes serdo identificados no relatorio de auditoria e representados ao Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas.

CAPITULO VIII

DA ORGANIZACAO DA FUNCAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS
VEDACOES E GARANTIAS
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Segio |
Da Organizag¢io da Fungio

Art. 15. O Municipio de Arapiraca. abrangendo as administragdes Direta e Indireta, fica
autorizado a organizar a sua respectiva Unidade Central de Controle Interno. com o status de
Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder ou Orgdo, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, que atuard como Unidade Central do Sistema de
Controle Interno.

Secio 11
Do Provimento dos Cargos e das Vedag¢des dos Servidores da Controladoria ¢ da
Auditoria

Art. 16. O cargo em comissdo de Controlador Geral do Municipio. de livre nomeagio e
exoneragdo, sera preenchido preferencialmente por servidor ocupante de cargo efetivo, o qual
responderd como titular da Unidade Central de Controle Interno.

§ 1" Para atender ao disposto neste artigo, considerar-se-d a seguinte ordem de preferéncia:

I — possuir especializagdo, mestrado ou doutorado na drea de Controladoria ou Auditoria,
respectivamente;

I — possuir nivel superior nas dreas de Ciéncias Contabeis, Direito, Economia ou
Administragdo:

[T - ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Municipio:
IV — maior tempo de experiéncia na Administragdo Publica.

§ 2° Nédo poderiio ser designados os servidores:

| - contratados por excepcional interesse publico;

IT - pessoas que tenham sido, nos dltimos 5 (cinco) anos:

a) responsabilizados por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais de
Contas:

b) punidos, por decisio da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa. em processo
disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera de governo:

¢) que tiveram sofrido penaliza¢do administrativa, civil ou penal transitada em julgado:

[11 = que realizem atividade politico-partidaria;

IV —que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade profissional;
V - que possuam parentesco com o Chefe do Poder Executivo, até o terceiro grau:

VI - que tiverem, nos Gltimos 12 (doze) meses, afastamento do servigo publico superiores a 45
(quarenta cinco) dias consecutivos ou alternados;

VII - que patrocinarem causa contra ou a favor da Administragiio Ptiblica Municipal:

VIII= qualquer outra circunstancia que afete os principios da autonomia profissional. seguranga
dos controles ou segregagiio de fungoes,

>
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§ 3° Constitui excegdio a regra prevista no § 2° inciso V, quando necessaria a realizagdo de
concurso publico para investidura em cargo componente da Controladoria e Auditoria.

§ 4° Ao conjuge do Chefe do Poder Executivo aplica-se o disposto no paragrafo anterior.

Art. 17. Em caso de a Auditoria ser integrada apenas por um profissional, este deverd possuir
formagdo académica em Ciéncias Contébeis e registro profissional no Conselho Regional de
Contabilidade.

§ 1° Sera de provimento em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragio o cargo de Auditor
Pubico Interno até a realizagio de concurso publico municipal.

§ 2 ° No caso de a Auditoria ser integrada por mais de um servidor. o responsavel pela andlise
e verificagdo das demonstragdes e operagdes contdbeis devera, necessariamente, possuir
formagdo académica em Ciéncias Contdbeis e registro profissional no Conselho Regional de
Contabilidade.

Secio 111
Das Garantias dos Servidores da Controladoria ¢ da Auditoria

Art. 18, Sdo garantias dos servidores da Controladoria e da Auditoria:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades no dmbito da administragdo
Direta e Indireta:

Il — o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno:

Il — a impossibilidade de substituigio no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo, até a data da prestagio de contas ao Poder Legislativo.

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da Controladoria e da Auditoria no desempenho de suas fungdes
institucionais. ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal,

§ 2° Quando a documentagio ou informagdo prevista no inciso 1l deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, devera dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido
pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Os servidores lotados na Controladoria ¢ na Auditoria deverdo guardar sigilo sobre dados
e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
fungdes. utilizando-os. exclusivamente, para a coordenagfio, normatizagdo e fiscalizagdo, sob
pena de responsabilidade.

v
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. E vedada, sob qualquer pretexto ou hipotese a terceirizagdo da implantagio e
manutengdo do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio é de exclusiva competéncia do
Poder Executivo que o instituiu.

Art. 20. Nos termos da legislagdo, poderd ser requisitado ou contratado o trabalho de
especialistas, para necessidades técnicas especificas, de responsabilidade da Unidade de
Coordenagdo do Controle Interno.

Art, 21. As despesas da Unidade Gentral de Controle Interno correrdo a conta de dotagdes
proprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Arapiraca, aos 23 dias do més de outubro do ano de

2014, el - R-Q

CELIA MARIA BARBOSA ROCHA
Prelei

1a

ROZ CAVALCANTE

Secretdria M. de Gestiio de Pessgas, Patrimdnio e Documentos

A presente Lei foi publicada e registrada no quadro de avisos do Centro
Administrativo Antdnio Rocha, conforme os termos do Art. 9° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Lei Organica do Municipio, aos 23 dias do més de outubro do

ano de 2014,
W(Jm

MARIA ROSANGELA BRITO FERREIRA SILVA
Responsdvel pela Diretoria de Administragiio
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